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2.1

INTRODUCAO

Conforme previsto na legislagdo que dd suporte a reforma no dmbito de
Finangas Publicas levada a efeito a partir de 2002, o Sistema de Administragdo
Financeira do Estado (SISTAFE) possui cinco subsistemas, devidamente
integrados, nomeadamente: Subsistema do Orgamento do Estado (SOE),
Subsistema da Contabilidade Publica (SCP), Subsistema do Tesouro Publico
(5TP), Subsistema do Patrimdnio do Estado (SPE) e Subsistema do Controlo
Interno (SCI).

Neste contexto, o SPE assume um papel relevante, ndo sé pela intrinseca
responsabilidade nas contratagdes publicas e gestdo dos bens patrimoniais do
Estado, como também por viabilizar o correcto apuramento do balango
patrimonial e garantir tfoda informagdo relevante e confidvel para a elaboragdo
da Conta Geral do Estado (CGE).

O presente documento apresenta o Modelo Conceptual proposto para o SPE,
tendo como escopo a definigdo das linhas mestras necessdrias para a
implementagdo e implantagdo dos processos inerentes ds contratagdes publicas
e gestdo do Patriménio do Estado (PE), bem como a atempada e fidedigna
evidenciagdo das informagdes e correspondentes demonstragdes contabilisticas.

HISTORICO E SITUACAO ACTUAL
Descrigdo e consideragdes basicas das contratagdes publicas

Actualmente, a contratagdo de empreitada de obras publicas, fornecimento de
bens e prestacdo de servigos ao Estado, incluindo as locagdes, as consultorias e
as concessoes, sdo tratadas ao abrigo do Regulamento aprovado pelo Decreto
n.° 15/2010, de 24 de Maio.

Os processos de contratagdo publica sdo realizados por intermédio das
Unidades Gestoras Executoras das Aquisicoes (UGEA's), integradas na
estrutura orgdnica de cada drgdo e instituigdo do Estado, incluindo as
Autarquias e Empresas do Estado que tenham uma tabela orgamental para
executar.

Para além disso, foi criada na estrutura da DNPE a Unidade Funcional de
Supervisdo das Aquisicées (UFSA), como 6rgdo com competéncia de
coordenagdo e supervisdo de foda a actividade relacionada com a contratagdo
plblica, de gestdo do sistema nacional centralizado de informagdo e dos
programas de capacitagdo em matéria de contratagdo.
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Como regra, a realizagdo das contratagbes é precedida do levantamento das
necessidades, materializado nos respectivos planos de contratagdo, para além
da elaboragdo de documentos de concurso, que definem as condigdes de
elegibilidade dos concorrentes, bem como as especificagdes técnicas
necessdrias para assegurar a qualidade dos bens e servigos a contratar.

A realizagdo, adjudicagdo, cancelamento ou invalidagdo de concursos deve ser
publicada na imprensa e comunicada a UFSA, pelas respectivas entidades
contratantes.

Os processos de contratagdo devem ser obrigatoriamente submetidos ao
Tribunal Administrativo (TA) para fiscalizagdo prévia e/ou sucessiva, conforme
0 caso.

Os principais constrangimentos observados actualmente no dmbito das
contratagdes publicas podem ser assim resumidos:

a) Ndo hd um sistema informatico para consolidagdo da base de dados e apoio a
gestdo e ao controlo de todos os processos;

b) Devido a falta de Catdlogo de Bens e Servigos (CBS) na elaboragdo dos
documentos de concurso, cada UGEA define as especificagdes dos bens,
servigos e empreitadas sem obedecer a um critério padronizado;

c) Como ndo hd pregos de referéncia de mercado, na fase de preparagdo do
concurso, as UGEA's definem de forma arbitrdria o prego estimado da
contratagdo, sem nenhum critério uniforme; em fungdo disso, em muitos
casos, o valor estimado de contratagdo acaba por ser muito inferior ao valor
da melhor proposta apurado no concurso;

d) Ha divergéncias entre o cadastro de fornecedores utilizado pela UFSA e o
existente no dmbito do e-SISTAFE;

e) O controlo de informagbes sobre contratagdes, a cargo da UFSA, é
deficitdrio, uma vez que os planos de contratagdo e demais informagdes ndo
sdo enviados pelas UGEA's com regularidade;

f) A fiscalizagdo das contratagdes também pode ser considerada deficitdria,
uma vez que as UGEA's nem sempre submetem os correspondentes
processos ao TA e, se o fazem, por vezes, isto ocorre fora dos prazos
legalmente estabelecidos;
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2.2

9)

h)

Como consequéncia das observagdes descritas nas duas alineas anteriores,
pode-se afirmar que diversas aquisi¢ées sdo efectuadas sem observancia
dos procedimentos estabelecidos pelo Regulamento aprovado pelo Decreto
n.° 15/2010, de 24 de Maio, e, da mesma forma, hd vulnerabilidade em
relagdo a possibilidade de ocorréncia de pagamento de despesas sem a
contrapartida de fornecimento de bens ou prestagdo de servigos; e

As informagdes sobre contratagdes publicas ndo migram para a execugdo
orgcamental no Modulo de Execugdo Orgamental (MEX) e para apoio aos
trabalhos inerentes aos controlos interno e externo por intermédio do
Médulo de Gestdo de Informagdes (MGI).

Descrigdo e consideragdes basicas da gestdo patrimonial

De forma geral, sdo pertinentes as seguintes consideragdes em relagdo ao
actual status quo da gestdo, controlo e contabilizagdo dos bens patrimoniais do
Estado:

a)

b)

d)

As Direcgdes Provinciais do Plano e Finangas (DPPF's) dispdem em suas
estruturas organizacionais de um Departamento de Patrimdnio, que
centraliza, em nivel provincial, as actividades de inventariagdo, gestdo e
controlo patrimonial, inclusive para abates; no que se refere aos drgdos de
nivel central, a gestdo e o controlo estdo a cargo da DNPE;

Até 2008, as DPPF's mantinham o Cadastro e Inventdrio do Patriménio do
Estado (CIPE), tendo como base para o registo as fichas de inventdrio de
bens patrimoniais para iméveis, veiculos e moveis enviadas pelos diferentes
orgdos e instituigdes do Estado;

A remessa das fichas mencionadas na alinea anterior ndo era regular e
atempada, o que condicionava a sua digitalizagdo, e havia limitagdes de
funcionamento do Centro de Digitagdo de Dados (CDD) de cada Unidade
Intermédia (UI) do SPE (DPPF's, no plano provincial, e DNPE, no plano
central); consequentemente, as informagdes armazenadas no CIPE ndo
eram precisas e fidedignas:;

Em fungdo do disposto na alinea anterior, as informagdes contidas no CIPE
apresentavam-se segregadas, da seguinte forma: os itens pertencentes ao
PE ndo eram detalhados por 6rgdo ou instituigdo; a informagdo detalhada
por orgdo ou instituigdo fazia parte de outra base de dados, com os itens
agregados nos designados “classificadores-mde"”, onde ndo ha discriminagdo
do tipo;
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e) Em 2002, foi realizado o primeiro Inventdrio Geral (IG) em todo o Pais;
entretanto, os trabalhos de digitagdo dos dados nos CDD's, a cargo das
UI's do SPE, sob a tutela da DNPE, na qualidade de Unidade de Supervisdo
(US) do SPE, ndo surtiram os efeitos desejados por limitagoes da
aplicagdo, pois ndo foram produzidos os mapas consolidados por instituicdo,
como estava previsto, tornando todo o levantamento improficuo;

f) A partir de Margo de 2009, entrou em produgdo o e-Patrimdnio,
funcionalidade especifica, operacionalizada na rede do Sistema
Informdtico do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (e-
SISTAFE), em apoio a elaboragdo dos mapas que reflectem a posigdo
patrimonial para constituir a CGE de 2008 e subsequentes, até a
concepgdo do "Maodulo de administragdo do Patriménio do Estado” (MPE);

g) O e-Patrimdnio apresenta as seguintes caracteristicas gerais e limitagdes:

v’ Segregagdo de informagdes por drgdo e territério, onde a DNPE, no
nivel central, e as DPPF's, no nivel provincial, registam as variagdes
patrimoniais dos diversos 6rgdos e instituigdes do Estado;

v' Carga dos saldos iniciais a partir das duas bases de dados do CIPE
referidas anteriormente na alinea d; consequentemente, o primeiro
exercicio patrimonial individualizado é o de 2005, que agrega todas as
informagdes dos exercicios anteriores;

v" O registo de acréscimos patrimoniais somente é admissivel a partir de
2008, devendo ser efectuado sob a designagdo de “aquisi¢des”, quando
se referir a bens adquiridos no exercicio em que o registo esta sendo
contabilizado, ou de “actualizagdes”, quando se referir a bens adquiridos
em exercicios anteriores ao que o registo estd sendo contabilizado;

v O registo de acréscimos referido no bu/let anterior pode ser feito de
forma individualizada (apenas um bem) ou de forma agregada (mais de
um bem) por cada registo;

v" Ndo ha possibilidade de registo de acréscimos patrimoniais decorrentes
de reavaliages, outras alteragdes, obras ou reparagdes; da mesma
forma, também ndo hd possibilidade de registo de diminuigGes
patrimoniais referentes a abates e desvalorizagdes; ndo obstante, a
funcionalidade efectua, de forma automatizada, todos os cdlculos
essenciais para o registo das diminuigdes patrimoniais inerentes a
amortizagdes do exercicio e acumuladas;
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v No encerramento de cada exercicio, os saldos finais de cada
classificador (patrimonio final, bruto e liquido) sdo automaticamente
transpostos para a posigdo inicial (patriménio inicial, bruto e liquido) do
exercicio imediatamente subsequente;

v" A funcionalidade ndo prevé o registo de conformidades processuais;

v O credenciamento é restrito aos perfis de operagdo de Agente do
Patriménio (AP) e de Agente de Consulta (AC), aos niveis de acesso 2 e 5
e as UT's e US do SPE;

v Nas UT's do SPE (DNPE, no plano central, e DPPF's, no plano provincial),
s6 pode haver credenciamento com nivel 2, seja para o perfil AP seja
para o perfil AC;

v Na US do SPE (DNPE), sé pode haver credenciamento nho nivel 5, tanto
para o perfil AP quanto para o perfil AC; e

v De forma geral, sdo observadas as regras de seguranca para
credenciamento e cancelamento de acesso de utilizadores previstas no
security framework do e-SISTAFE;

h) Por intermédio do Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto, foi aprovado o
Regulamento do Patriménio do Estado; entretanto, tal Regulamento, para
além de ndo ser previsto na legislagdo que da suporte ao SISTAFE, como
regra, hdo observa os pardmetros estabelecidos para o SPE;

i) O Regulamento mencionado ha alinea anterior prevé a realizagdo de IG, de
dmbito nacional, em todos os anos terminados em zero ou cinco; por conta
desse dispositivo, foi realizado um IG, de ambito nacional, no exercicio de
2010, do qual participaram todos os drgdos e instituigdes do Estado,
incluindo autarquias, empresas, institutos e fundos publicos, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, bem assim as representagdes do
Pais no exterior;

j) O IG abrangeu todos os bens de utilizagdo permanente, com vida dtil
superior a um ano, cujo valor de aquisi¢do seja igual ou superior a MT
350,00 (trezentos e cinquenta meticais), excepto os bens que constituem
material letal, os bens culturais e os bens de dominio plblico. Os bens cujo
valor seja inferior a MT 350,00 foram listados e contabilizados para
efeitos de consolidacdo da informagdo;
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k) Visando & captagdo das informagdes relativas ao IG, que podem vir a
constituir os saldos iniciais do MPE, foi desenvolvida a partir do e-
Patrimonio a  funcionalidade  designada  “e-Inventdrio”, para
operacionalizagdo na rede do e-SISTAFE; o e-Inventdrio deve permitir,
também, a DNPE a geragdo dos mapas patrimoniais que devem constituir a
CGE;

I) O e-Inventdrio apresenta as seguintes caracteristicas gerais e limitagdes:

v' Diferentemente do e-Patrimdnio, deve ser acessado pelas Unidades
Gestoras Beneficidrias - UGB's (inclusive empresas publicas, autarquias,
institutos e fundos publicos), para além da DNPE e das DPPF's;

v' Tem como actores, exclusivamente, AP's, AC's e Agentes de Controlo
Interno (ACI's);

v' Considerando que ndo é acessado ao nivel das Unidades Gestoras
Executoras (UGE's), mas sim das UGB's, ndo hd possibilidade de
utilizagdo, integral, das regras de acesso previstas no security
framework do e-SISTAFE; assim, a funcionalidade possui cadastro de
utilizadores, cuja carga inicial e actualizagdes estdo a cargo, de forma
exclusiva, da DNPE;

v" A funcionalidade inibe a possibilidade de credenciamento de utilizadores
que ndo fagam parte do Cadastro Unico dos Funciondrios Pdblicos e
Agentes do Estado (e-CAF), em UGB's diferentes daquela na qual consta
o seu registo do e-CAF ou em perfil diferente daquele em que jd se
encontra credenciado em outro mddulo do e-SISTAFE, se for o caso;

v" O nivel de acesso 4 ndo implica acesso automdtico do utilizador a UGB
na qual esta credenciado; tal acesso s6 deve ser garantido se essa UGB
for uma das UGB's seleccionadas, pela DNPE, para que esse utilizador
tenha acesso;

v Para cada registo de bem efectuado a funcionalidade atribui o
correspondente Nimero de Identificagdo Patrimonial (NIP) e a
correspondente Guia de Incorporagdo Patrimonial (GIP);

v O NIP é um cédigo numérico de 17 posicées, sendo que as 9 primeiras
posigdes correspondem ao cédigo da UGB, a 10.% posigdo corresponde ao
tipo de bem (1 a 5, respectivamente, para moveis, veiculos, imoveis,
livros e publicagdes e animais) e as 7 Ultimas posigdes correspondem a
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numeragdo sequencial, a partir de 0000001, por UGB/tipo de bem;

v' As GIP's podem ser estornadas; para cada estorno de GIP, é gerada uma
Guia de Estorno Patrimonial (GEP);

v A absorgdo das informagdes referentes a cada bem registado (para
reflecti-las nos mapas da CGE - e demais relatérios de gestdo) é
condicionada ao registo da correspondente “conformidade processual”,
sem restrigdo;

v A exemplo do e-Patrimdnio, ndo hd possibilidade de registo de
acréscimos patrimoniais decorrentes de reavaliagdes, outras alteragdes,
obras ou reparagdes. Da mesma forma, também ndo had possibilidade de
registo de diminuigdes patrimoniais referentes a abates e
desvalorizagdes; ndo obstante, a funcionalidade efectua, de forma
automatizada, todos os cdlculos essenciais para o registo das
diminuigdes patrimoniais inerentes a amortizacées do exercicio e
acumuladas;

v" O e-Inventdrio foi concebido para ser operacionalizado em duas etapas
e fases distintas; a 1. etapa prevé 4 fases, que té€m como escopo,
respectivamente, o registo dos bens patrimoniais pelas UGB's, a
conformidade dos registos patrimoniais, a geragdo dos mapas
patrimoniais para a CGE e a geragdo de etiquetas para colocagdo nos
bens patrimoniais; jd a 2.* etapa ndo ¢ segregada em fases e tem como
escopo a actualizagdo do IG a partir de 1 de Janeiro de 2011; e

v' A actualizagdo prevista no bullet anterior tem como objectivo permitir
que as informagdes inerentes ao IG (que reflectem a posigdo patrimonial
do Estado em 31 de Dezembro de 2010) sejam actualizadas (com
aquisigdes, abates, movimentagdes e transferéncias ocorridas a partir
de 1 de Janeiro de 2011), de forma que possam ser utilizadas como
carga inicial do futuro MPE, sem necessidade de realizagdo de novo IG;

m) A partir de 2011, com a implementagdo do e-Inventdrio, as UGB's deixaram
de informar as aquisigdes, impossibilitando que as DPPF's e a DNPE
pudessem manter actualizadas as posigdes patrimoniais registadas no e-
Patrimonio e, consequentemente, inviabilizando a utilizagdo, mesmo que a
titulo alternativo, daquela funcionalidade para a geragdo dos mapas que
devem compor a CGE;

n) O e-Patrimonio e o e-Inventdrio, apesar de serem funcionalidades
operacionalizadas na rede do e-SISTAFE, ndo tém qualquer interacgdo
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P)

q)

1)

com o MEX e com o MGT;

Para o registo de bens no e-Inventdrio, diversas UGB's tiveram de ser
criadas no e-SISTAFE pois, como ndo possuem tabela de despesa, ainda
ndo faziam parte do classificador orgadnico, cuja utilizagdo, até entdo, era
restrita ao MEX e Médulo de Elaboragdo Orgamental (MEO); para o efeito,
diversas adaptagdes tiveram de ser feitas em relagdo a lei de formagdo
para atribuigdo de cddigos de UGB's, em face de o universo de unidades
que detém uma parcela do PE ser bem superior ao universo de unidades
destinatdrias de uma parcela do Orgamento do Estado;

Tanto o Classificador Geral de Bens Patrimoniais (CGBP) quanto as fichas
de inventdrio (para bens mdveis, imoveis, veiculos, livros e publicacées e
animais) utilizados actualmente foram aprovados pelo Diploma Ministerial
n.° 78/2008, de 4 de Setembro; tecnicamente, contudo, percebe-se a
necessidade de que tais instrumentos sejam aprimorados;

No caso especifico do CGBP, percebe-se, ainda, que ndo hd também a
necessdria compatibilizagdo com o Classificador Econémico da Despesa
(CED);

No dmbito do SPE, somente estdo legalmente designadas (Diploma
Ministerial n.° 261/2004, de 20 de Dezembro) como Unidades Funcionais
(UF's) a DNPE (como US e Normalizadora, para além de UTI no plano
central) e as DPPF's (como UI's no plano provincial);

A fiscalizagdo, no que se refere a guarda e gestdo nos drgdos e
instituigdes do Estado, ndo se processa com a regularidade necessdria, por
falta de recursos humano e material;

Apesar de previsto, ndo hd Tombo dos iméveis e parte destes ndo contém
os registos nas Conservatorias prediais; e

Existem as "Comissoes de Avaliacdo e Venda de Bens Abatidos do Estado”,
nas DPPF's, e as "Comissdes de Verificagdo de Incapacidade dos Bens”, em
cada Direc¢do Provincial.
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2.3 Visdo geral da situagdo actual
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3. MODELO PROPOSTO
3.1 Premissas

3.1.1 O modelo ora proposto tem as seguintes premissas de cardcter geral:

v' E imperativa a fiel observdncia dos preceitos legais estabelecidos na

legislagdo que dd suporte ao SISTAFE, nomeadamente, Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, e Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto; neste sentido,
caso se configure a necessidade de algum aprimoramento técnico em relagdo
ao previsto nessa legislagdo, a proposicdo deve ser destacada,
condicionando-se sua adopgdo a prévia alteragdo da mencionada Lei ou
Decreto, conforme o caso; e

Como garantia a devida gestdo, acompanhamento e controlo das
contratagdes publicas, bem como a necessdria compatibilizagdo patrimonial
entre os controlos fisicos e o0s controlos contabilisticos, o sistema
informdtico de suporte ao SPE (MPE) deve estar directamente interligado
ao MEX e MGT, de tal forma que:

« A execugdo orgamental, a cargo do MEX, seja realizada com base nas
informagbes automatizadas relativas as contratagées publicas
oriundas do MPE;

« As incorporagdes patrimoniais decorrentes da execugdo orgamental,
ocorridas no MEX, sejam atempadamente reflectidas no MPE e que,
inversamente, as alteragdes patrimoniais extra-orgamentais (abates,
transferéncias entre UGB's, amortizagdes, etc.), ocorridas no MPE,
sejam atempadamente contabilizadas no MEX; e

« As informagdes sobre contratacdes publicas e gestdo patrimonial
existentes no MPE migrem para o MGI para apoio aos trabalhos
inerentes aos controlos interno e externo.

3.1.2 No caso especifico das contratagdes publicas, o modelo proposto apresenta

ainda a sequinte premissa:

v' Para o pleno atendimento das determinagdes contidas no Regulamento

aprovado pelo Decreto n° 15/2010, é condigdo essencial que as
contratagdes publicas sejam processadas a partir de um CBS que esteja
associado aos correspondentes pregos de referéncia do mercado e com
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base num cadastro dnico de fornecedores de bens, prestadores de servigos

e empreiteiros de obras publicas a ser implantado no e-SISTAFE.

3.1.3 No caso especifico da gestdo do Patriménio do Estado, o modelo proposto
apresenta ainda a seguinte premissa:

v'  Inventdrios rotativos, realizados de forma rotineira no dmbito de cada

UGB, sdo mais econdmicos e mais eficientes.

3.2 Administragdo do Patrimonio do Estado

3.2.1 Os servigos inerentes a administragdo do PE devem ser organizados de acordo
com as seguintes directrizes de cardcter geral:

a)

b)

d)

Estruturagdo do Macro-processo de Administracdo do Patriménio do Estado
com os seguintes processos:

v Contratagdo publica, com procedimentos especificos para compra, doagdo,
heranga, dagdo em cumprimento, legado, perda a favor do Estado, troca,
produgdo, fabricagdo, construgdo e achamento;

v' Gestdo do PE, com procedimentos especificos para incorporagdo, guarda,
conservagdo, movimentagdo, transferéncia, amortizagdo, desvalorizagdo,
valorizagdo, reavaliagdo, grande reparagdo, cessdo de exploragdo,
expropriagdo, reversdo e abate; e

v Alienagdo do PE, com procedimentos especificos para venda, doagdo e
troca;

Designagdo formal das UGE's por diploma do Ministro das Finangas, nos
termos do n.° 4 do art. 14 do Regulamento do SISTAFE aprovado pelo
Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto;

Apoio informdtico por intermédio de mddulo especifico do e-SISTAFE
designado “"Mddulo de administragdo do Patriménio do Estado (MPE)”,
conforme discrimina¢do descrita no n.° 3.3;

Gestdo, acompanhamento e controlo das contratagdes publicas pelo MPE,
com interligagdo com o MEX e MGI, de acordo com os seguintes
procedimentos bdsicos:
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v Registo dos planos de contratagdo pelas UGEA's, com acesso automadtico
pela UFSA para aprovagdo, acompanhamento e controlo;

v Realizagdo gradual das contratagdes publicas a partir de um CBS,
associado aos correspondentes pregos de referéncia, de ambito nacional,
e com base hum cadastro Unico de fornecedores de bens, prestadores de
servigos e empreiteiros de obras publicas a ser implantado no e-
SISTAFE;

v Migragdo automatizada das informagdes relativas as contratagdes
plblicas, do MPE para o MEX, para a correspondente execugdo
orgamental;

v" Migragdo automatizada das informagdes relativas a cada uma das fases
da despesa (cabimento, liquidagdo e pagamento), do MEX para o MPE,
para o devido acompanhamento e controlo das contratagdes publicas;

v No caso especifico de aquisicdo de bens, migragdo automatizada das
informagdes relativas ds incorporagdes patrimoniais decorrentes da
execugdo orgamental, no acto do registo da liquidagdo no MEX, para o
devido registo cadastral no MPE;

v' Acesso automdtico a todos os processos para fiscalizagdo pelo TA; e

v' Migragdo automatizada das informagdes sobre contratagdes publicas e
gestdo patrimonial do MPE para o MGI para apoio aos trabalhos inerentes
aos controlos interno e externo; e

e) Normalizagdo dos procedimentos inerentes a cada um dos processos
descritos na alinea a, e do detalhe dos instrumentos designados de
"cadastro” e de “inventdrio”, no Manual de Administracdo do Patriménio
(MAP), a ser aprovado pelo Ministro das Finangas, conforme discriminagdo
prevista no n.° 3.5.

3.2.2 No caso especifico das contratagées publicas, os servigos inerentes a
administragdo do PE devem ainda ser organizados de acordo com a seguinte
directriz bdsica:

v' Atribuigdo de competéncia a DNPE, na qualidade de UFSA, para
estabelecimento e manutengdo actualizada de um CBS, dentro dos padrdes
internacionalmente recomendados, associado aos correspondentes pregos
de referéncia, de dmbito nacional.
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3.2.3 No caso especifico da gestdo do Patriménio do Estado, os servigos inerentes a
administragdo do PE devem ainda ser organizados de acordo com as seguintes
directrizes bdsicas:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Utilizagdo dos instrumentos do SISTAFE designados de “cadastro” e de
“inventdrio”;

Como garantia d necessdria compatibilizagdo entre os registos patrimoniais
cadastrais e contabilisticos, interligagdo do MPE com o MEX de tal forma
que as alteragbes patrimoniais extra-orcamentais (abates, transferéncias
entre UGB's, amortizagdes, etc.), ocorridas no MPE, sejam no acto do
registo no MPE, fambém compulsoriamente, contabilizadas no MEX;

Atribuicdo de competéncia as UGB's para a realizagdo dos inventdrios, para
a guarda e manutengdo dos bens e para certificar o recebimento e a
alienagdo dos bens, bem como para a execugdo dos demais procedimentos
para os quais € desejdvel que os bens estejam a vista;

Atribuicdo de competéncia bdsica das UGE's para efectuar, no MEX e no
MPE, respectivamente, os registos contabilisticos e cadastrais
correspondentes as alteracdes patrimoniais das UGB's apoiadas;

Atribuicdo de competéncia as UI's e UGE's para certificar e registar no e-
SISTAFE a conformidade processual dos actos de gestdo patrimonial, de
acordo com procedimentos a serem formalmente estabelecidos;

Composigdo das variagdes patrimoniais com a obtengdo e a concessdo de
crédito, a aquisi¢do ou alienagdo e a depreciagdo ou valorizagdo dos bens
patrimoniais do Estado;

Utilizacdo do NIP, com a mesma lei de formacdo definida ho ambito do e-
Inventdrio, para individualizagdo de cada item patrimonial pertencente ao
PE;

Fixagdo/definigdo em diplomas especificos, para todos os bens patrimoniais
do Estado, dos critérios especificos para avaliagdo, dos critérios e taxas de
amortizagdo e reintegragdo e dos critérios de depreciagdo e valorizagdo;

Estabelecimento de procedimentos rotineiros para que as alteragdes
patrimoniais extra-orgamentais sejam atempada e formalmente informadas
pelas UGB's as UGE's, para registo no MPE e MEX; da mesma forma,
estabelecimento de rotinas de envio as UGB's, pelas UGE's, de relatérios de
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gestdo do MPE e do MEX, para além das etiquetas com cédigos de barra
(dentro dos padrdes estabelecidos no e-Inventdrio) a serem utilizadas em
todos os “bens etiquetdveis”;

j) Estabelecimento de procedimentos especificos para a realizagdo de
inventdrios rotativos, de forma rotineira ao longo de todo o exercicio, no
dmbito de cada UGB;

k) Estabelecimento de procedimentos especificos que formalizem a
movimentagdo/transferéncia de bens patrimoniais intra e inter UGB's;

I) Estabelecimento de procedimentos rotineiros, segundo critérios cientificos
de amostragem, para a execugdo de fiscalizagdes dos bens patrimoniais no
dmbito de cada UGB, pelos ACI's e seus prepostos, independentemente das
rotinas de fiscalizagdo e auditoria inerentes aos drgdos que integram o SCI;

m) Estabelecimento de procedimentos que formalizem a assumpgdo e a
transferéncia de responsabilidade pela guarda dos bens patrimoniais ho
dmbito dos compartimentos de cada UGB;

n) Estabelecimento de procedimentos especificos para a responsabilizagdo de
todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou deterioragdo de bens
pertencentes ao PE;

0) Estabelecimento de procedimentos especificos para a prestagdo de contas,
no dmbito da gestdo do PE, de forma rotineira, por cada UGB;

p) Estabelecimento de procedimentos especificos para o registo e o controlo
dos bens patrimoniais de dominio plblico em relagdo aos correspondentes
Ministérios ou  drgdos  equivalentes  responsdveis  por  sua
manutengdo/guarda;

q) Estabelecimento de procedimentos especificos para o registo e controlo dos
bens patrimoniais culturais pelo Ministério que superintende a drea da
Cultura; e

r) Estabelecimento formal de procedimentos para registo e controlo das
manutengdes preventiva e correctiva de bens patrimoniais que requeiram
rotina de manutengdo.
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3.3 Moddulo de administragdo do Patrimonio do Estado (MPE)

De acordo com o seu Regulamento, o SISTAFE possui um Unico sistema
informadtico que lhe dd suporte: o "e-SISTAFE"; entretanto, a fim de atender a
todos os procedimentos previstos para o sistema, o préprio Regulamento prevé
que o e-SISTAFE deve ser divido em médulos.

Conforme mencionado anteriormente, para apoio a administragdo do PE, o
modulo especifico é designado “"Mddulo de administragdo do Patriménio do
Estado” (MPE).

O MPE pode ser concebido a partir de um programa ja pronto (recebido por
doagdo ou adquirido no mercado), ja que se trata de assunto comum a maioria
das empresas e institui¢es, ou a ser desenvolvido no dmbito do CEDSIF. A
decisdo do melhor caminho a adoptar deve seguir o critério da oportunidade,
aliado a estudo técnico especifico, tfomando por base a relagdo “custo x
beneficio”. Em todas as situagbes, contudo, o inicio de sua operagdo deve ser
previsto para 01/01/2013.

Independentemente da decisdo a ser tomada, do ponto de vista técnico, é de
fundamental importdncia que a aquisi¢do ou desenvolvimento do MPE ocorra com
a participagdo activa de técnicos do CEDSIF e da DNPE e, bem assim, que
atenda aos seguintes requisitos bdsicos:

a) Compatibilidade com o e-SISTAFE, segundo critérios técnicos a serem
definidos pelo CEDSIF;

b) Compatibilidade com o MEX, de forma que:

v' A execugdo orgamental, a cargo do MEX, seja realizada com base nas
informagées automatizadas relativas ds contratagdes publicas
oriundas do MPE;

v As incorporagdes/desincorporagdes patrimoniais decorrentes da
execugdo orgcamental, ocorridas no MEX (liquidagdo, estornos de
liquidagdo, etc.), sejam atempadamente reflectidas no MPE; e

v Inversamente, as alteragdes patrimoniais extra-orgamentais (abates,
transferéncias entre UGB's, amortizacdes, etc.), ocorridas no MPE,

sejam atempadamente contabilizadas no MEX;

c) Compatibilidade com o MGI, de forma a possibilitar o fornecimento das
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3.4

informagdes necessdrias a acgdo do Controlo Interno, pelos orgdos do SCI,
e do Controlo Externo, pelo TA;

d) Utilizagdo integral das regras de acesso previstas no security framework do
e-SISTAFE;

e) Cdlculo automatizado das amortizagdes, do exercicio e acumuladas;
f) Geragdo automatizada dos mapas que compdem a CGE de cada exercicio;

g) Geragdo a qualquer tempo de relatorios de gestdo, detalhados e
consolidados, por 6rgdo ou instituicdo do Estado (UGB), por Sector
(Ministério ou 6rgdo equivalente), por territério e global (todos os 6rgdos e
instituicdes do Estado);

h) Geragdo de etiquetas com cddigos de barra para todos os “bens
etiquetdveis”, dentro dos padrdes estabelecidos no e-Inventdrio;

i) Carga de saldos iniciais de cada UGB com as informagdes actualizadas do IG
realizado em 2010 e registado no e-Inventdrio, caso isto se mostre o mais
indicado tecnicamente na altura; e

j) Geragdo automatizada das informagdes necessdrias para actualizagdo dos
registos de veiculos e de bens imdveis, que constituem o PE, nas
Conservatorias de registo de automodveis e nhas Conservatdrias prediais,
respectivamente.

Normalizagdo

Os procedimentos e as rotinas inerentes aos processos do Macro-processo de
"Administragdo do Patrimonio do Estado”, sejam manuais ou electrénicos, devem
estar devidamente normalizados. Nos termos do Regulamento do SISTAFE, tal
normalizacdo deve constar do “Manual de Administracdo do Patriménio” (MAP),
que deve conter, ainda, a regulamentagdo dos instrumentos “Cadastro” e
"Inventdrio”, e deve ser formalmente aprovado pelo Ministro das Finangas.

Neste contexto, aquando da aprovagdo do MAP, deverd ser revogado o
Regulamento do Patrimdnio do Estado (aprovado por intermédio do Decreto n.°
23/2007, de 9 de Agosto), ja que a legislagdo que da suporte ao SISTAFE, de
forma padronizada para todos os seus cinco subsistemas, somente prevé
normalizagdo por intermédio dos correspondentes manuais, sem nenhum
regulamento especifico.
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3.5

3.6

Em relagdo aos trabalhos relativos a estruturagdo, concepgdo e divulgagdo
deste Manual, é de fundamental importdncia que sejam sempre conduzidos
atempadamente, tendo-se como ponto focal os diversos agentes responsdveis.
Prioritariamente, o MAP deve servir como uma permanente fonte de consultas
para os AP's, ACI's, etc. Neste sentido, algumas orientagdes tornam-se
importantes, nomeadamente:

a) Deve ser criada célula especifica de normalizagdo na DNPE, composta de 2
ou 3 funciondrios, devidamente seleccionados, para manutengdo de rotina
(se possivel, mensal ou trimestral) de actualizagdo do Manual a partir da sua
aprovagdo. Tais funciondrios devem acompanhar a elaboragdo da 1.* versdo
junto aos Consultores do CEDSIF, como forma de se habilitarem ao servigo
a ser executado posteriormente;

b) Tanto quanto possivel, a estrutura do MAP deve ser semelhante a do Manual
de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF), como
garantia a desejdvel padronizagdo de toda a documentagdo afecta ao
SISTAFE; e

c) Tanto o Manual quanto o resumo de cada actualizagdo devem estar
permanentemente disponiveis para consulta no "Portal do SISTAFE".

Apoio aos utilizadores

A pratica, tomando-se por base o funcionamento do SCP, SOE e STP, demonstra
a importancia de um servigo permanentemente direccionado para apoio aos
utilizadores, naquilo que eventualmente venha a constituir suas ddvidas e
dificuldades na operacionalizagdo do sistema informdtico e na aplicagdo das
normas e procedimentos.

Para o efeito, deve ser criada uma célula ou nicleo com a designagdo de
"Servigo de Apoio ao Utilizador” (SAU), inicialmente na UT do SPE de nivel
central (DNPE), estendendo-se depois para as UI's de nivel provincial, com a
finalidade de prestar atendimento e acompanhamento especializado e oportuno
ao utilizador nas suas dificuldades didrias em relacdo ao SPE.

Recomendagdes complementares
a) Enquanto durarem os processos de implementagdo e implantagdo do MPE, e

de sua necessdria integragdo com o MEX e MGI, devem permanecer activas
as funcionalidades e-Patrimdnio e e-Inventdrio.
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b) As seguintes acgdes devem preceder a implantagdo do MPE, como condigdo
técnica bdsica para a sua eficdcia:

v Revisdo do classificador orgadnico, de forma que a lei de formagdo de
codigos atenda as necessidades de utilizagdo e consulta por parte de
todos os mddulos do e-SISTAFE (MEX, MEO, MGI, MPE, etc)),
considerando o universo de UGB's que possam existir no dmbito dos
orgdos e institui¢cdes do Estado;

v' Revisdo detalhada do CED, particularmente no que se refere as despesas
relativas a bens patrimoniais, em conjunto com o CGBP, de forma a
aprimord-los e compatibilizd-los;

v Revisdo do cadastro de fornecedores existente no e-SISTAFE de forma
que o seu conteldo atenda ds necessidades de utilizagdo e consulta por
parte de todos os seus médulos (MEX, MEO, MGI, MPE, etc.); e

v Estabelecimento de um CBS, dentro dos padrdes internacionalmente
recomendados, associado aos correspondentes precos de referéncia, de
dmbito nacional, com uma estrutura funcional e de processos que
assegure a continuidade de sua operacionalizagdo e manutengdo
actualizada.

c) Os registos contabilisticos no MEX, realizados em cada UGE, devem ser
individualizados em termos de objecto contabilistico por UGB, de forma que
seja possivel, a qualquer tempo, a obtengdo de balangos patrimoniais em
relagdo a cada 6rgdo ou instituigdo do Estado.

d) Como medida de racionalizagdo administrativa, o Modelo de Negdcio
inerente ao MPE deve prever o arquivo fisico apenas para documentos
externos, relacionados aos respectivos processos, eliminando a possibilidade
de arquivo fisico de quaisquer documentos gerados no e-SISTAFE (MPE e
no MEX).

e) As fichas de inventdrio (para bens mdveis, imodveis, veiculos, livros e
publicagdes e animais) utilizadas actualmente devem ser detalhadamente
revistas, de forma a simplificd-las e, consequentemente, racionalizar a sua
utilizagdo e o registo das informagées no MPE.

f) Em fungdo da revisdo efectuada no CED, devem ser efectuadas as
alteragbes pertinentes no Plano Bdsico de Contabilidade Publica - PBCP
(contas contabilisticas de despesa e operagdes contabilisticas) e as
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funcionalidades actualmente existentes no MEX, inerentes a liquidagdo de
despesa, devem ser detalhadamente revistas de forma a contemplar os
langamentos contabilisticos patrimoniais pertinentes.

g) No dmbito do MEX, hd ainda necessidade de que se efectue detalhada
revisdo das funcionalidades existentes de forma a garantir que esteja
contemplado o registo contabilistico de todas as situagbes inerentes a
gestdo patrimonial que ndo tenham como origem a execugdo orgamental
(abates, valorizagdes, amortizagdes, etc.).

h) A descrigdo dos processos inerentes ao macro-processo de "Administragdo
do Patriménio do Estado” e a designacdo do MPE, previstas no presente
Modelo Conceptual nas alineas a e ¢ do n° 3.2.1 e n° 3.3, apresentam
correcgdes julgadas tecnicamente necessdrias em relagdo ao previsto no n.°
1 do art. 9 e na alinea d do n.° 2 do art. 99 do Regulamento do SISTAFE
aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto. Assim sendo, para sua
implementagdo, hd necessidade de que se promova a devida alteragdo no
mencionado Regulamento.
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3.7 Visdo geral do modelo
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CONCLUSAO

De forma geral, os resultados esperados em relagdo ao modelo proposto sdo:

v

Melhoria significativa na gestdo, acompanhamento e monitoria dos
processos de contratagdes publicas, com a consequente redugdo de custos;

Maior celeridade e transparéncia em relagdo as contratagdes publicas;

Maior facilidade no cumprimento do Regulamento de Contratagdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de
Servigos ao Estado;

Aprimoramento na execugdo da despesa;

Melhoria substancial na identificagdo, gestdo, contabilizagdo, fiscalizagdo e
controlo dos bens que compdem o PE, inclusive em relagdo a bens culturais e
a bens de dominio publico;

Conhecimento, a qualquer tempo, de forma detalhada, dos bens patrimoniais
sob a guarda e utilizagdo de cada drgdo e instituigdo do Estado;

Redugdo dos custos de manutengdo de equipamentos e veiculos;
Redugdo significativa nos custos inerentes a inventariagdo;

Redugdo significativa na perda, extravio e deterioragdo dos bens
pertencentes ao PE;

Compatibilizagdo entre os controlos fisicos e contabilisticos dos bens que
compdem o PE;

Aprimoramento na valoragdo dos bens patrimoniais, com a possibilidade de
registo atempado dos acréscimos e decréscimos patrimoniais extra-
orgamentais; e

Disponibilizagdo atempada de informagdes de cardcter de gestdo, para as
UGEA's e UFSA, no caso das contratagbes publicas, e para os orgdos e
instituigdes que administram o PE, e de cardcter de controlo, tanto para o
TA quanto para os drgdos e instituigdes integrantes do SCI.
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e-SISTAFE
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MAF

AN N N NN

v MAP

ANEXO - LISTA DE SIGLAS

Agente de Consulta

Agente de Controlo Interno

Agente de Patriménio

Assembleia da Republica

Catdlogo de Bens e Servigos

Centro de Digitagdo de Dados

Classificador Econdmico da Despesa

Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacgdo de
Financgas

Classificador Geral de Bens Patrimoniais

Conta Geral do Estado

Cadastro e Inventdrio do Patrimonio do Estado

Direccdo Nacional do Patriménio do Estado

Direcc¢do Provincial do Plano e Finangas

Funcionalidade especifica, operacionalizada na rede do e-
SISTAFE, para captagdo de dados relativos ao IG realizado
no exercicio de 2010

Funcionalidade especifica, operacionalizada na rede do e-
SISTAFE, em apoio a elaboragdo dos mapas que reflectem a
posigdo patrimonial para constituir a CGE

Sistema informatico do SISTAFE

Guia de Estorno Patrimonial

Guia de Incorporagdo Patrimonial

Inventdrio Geral

Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos

Manual de Administragdo do Patriménio
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MEX
MGI
MPE
NIP
PBCP
PE
SAU
SCI
SCP
SFW
SISTAFE
SOE
SPE
STP
TA
UF
UFSA
véeB
UGE
UGEA
Ul
Us

(continuagdo do Anexo)

Médulo de EXecugdo Orgamental
Médulo de Gestdo de Informagdes

Médulo de administragdo do Patriménio do Estado

- Ndmero de Identificagdo Patrimonial

Plano Bdsico de Contabilidade Publica
Patriménio do Estado

Servigo de Apoio ao Utilizador

Subsistema de Controlo Interno

Subsistema de Contabilidade Publica

Security framework

Sistema de Administragdo Financeira do Estado
Subsistema do Orgamento do Estado
Subsistema do Patriménio do Estado
Subsistema do Tesouro Pdblico

Tribunal Administrativo

Unidade Funcional

Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisigdes
Unidade Gestora Beneficidria

Unidade Gestora Executora

Unidade Gestora Executora das Aquisigdes
Unidade Intermédia

Unidade de Supervisdo
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